A khjencvenes evek szakkeezes-poltiikajanak meghatArozo sajAtossAga a folyama- 
tossag: az 1994-es kormanyvaltast kovetoen nem tortentek szemelycserek, 
s a modernizacio, a fejlesztes hangsulyai sem valtoztak. Az elrnult negy ev 
tehat az aikoto niunka idoszaka volt. Modosult a Szakkepzesi torveny, a Munkaiigyi 
Miniszterium (MUM) kiadta a szakkepzes tavlati fejlesztesi koncepciojat, elkesziil- 
tek az Orszagos Kepzesi Jegyzek szakmainak kovetelmenyei es programjai, letrejott 
az erdekegyeztetes es a szakmai dontes-elokeszites iij szerve, az Orszagos Szakkep¬ 
zesi Tanacs, fol)datodtak a szakkozepiskola modernizalasat szolgalo „Vilagbanki 
program” fejlesztesei, s a hatranyos helyzetu fiatalok szakmai oktatasat szolgalo 
PHARE-program es bilateralis programok tevekenysegei. Latvanyosan bowltek a 
szakkepzo rendszerrol nyujtott informaciok: a Munkaiigyi Miniszterium eves jelen- 
tesei rovid tanulmanyokban elemzik a folyamatokat, a fejlesztesi programokat, resz- 
letes bibliografiat, statisztikai adatokat kozolnek (Szakkepzes Magyarorszagon, 
MuM, Budapest 1993, 1994, 1995, 1996). 

Az elrnult idoszak szakkepzespolitikajanak homloktereben az intezmenyrendszer 
atalakitasa allt. A szamos oldalrol megfogalmazott biralatok szerint a szakmunkas- 
kepzesben es a szakkozepiskolaban a palyavalasztas idopontja korai. Az oktatott 
szakmak korszerutlenek, a kepzesi struktura a korabbi nagyipar igenyeit szolgalja 
ki. A szakkozepiskola sem a szakmara nem tanit meg, sem elfogadhato ^dnvonalii 
altalanos muveltseget nem ad. 

A szakkepzespolitika valaszat a modernizacios lcihivasra a MiiM elozetes szak¬ 
kepzesi koncepcioja fogalmazta meg 1 , amely a „vilagbanki” iQusagi szakkepzesi 
program elveit kove^e a szakkozepiskola aranyanak radikalis noveleset, belso szer- 
kezetenek, kepzesi celjanak meg\ 7 altoztatasat javasolta. Az elkepzelesek szerint a 
kepzes elso ket eveben az oktatasi ido 15 %-at szakmai orientaciora forditjak. A 
harmadik-negyedik tanevben 13 szakmacsoportban a tanulok az erettsegire torteno 
felkesziiles mellett a kepzesi ido 40 %-aban szakmai alapkepzest kapnak. Az btodik 
es hatodik tanevben kovetkezik a valtozo idotartamu es igenyessegu specializacio. 

A szakmunkaskepzes hagyomanyos, harom eves kepzesi idejli szakmait rugalmas, 
a tiz osztalyos altalanos iskolara epiilo, 2-25 honap kdzotti kepzesi ideju programok 
valtjak fel, amelyek az angol further education modelljehez hasonloan az ifjusagi es 
a felnott szakkepzest azonos helyszxnen vegzik. A szakkepzespolitikai dontesek elo- 
keszitesebe bekapcsolodnak a szocialis partnerek. Az allam a szakmai elmeleti ok- 
tatas koltsegeit vallalja. A gyakorlati kepzes a gazdasag feladata lesz. 

1993 vegen megjelent A szakkepzes fejlesztesi koncepcioja , az Orszaggyules el- 
fogadta a Kdzoktatdsi towenvi es a Szakkepzesi torvenyt. Megjelent az Orszagos 
Kepzesi Jegy’zek rol szolo 7/1993. (XII. 30.) MuM rendelet is. 


] A Munkaiigyi Miniszterium elozetes szakkepzesi koncepcioja, Budapest 1990. pp. 18-19. 
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A Szakkepzesi torveny kerettorveny 2 , amely elsosorban az uj intezmenyrendszert 
irja le, meghatarozza az erintett szervezetek, intezmenyek, egyenek jogait, feladata- 
it, a szakkepzes kovetelmenyeit, a vizsgaztatas felteteleit, az iskolarendszeru es az 
iskolarendszeren kivlili szakkepzes mukodeset. A szakkepzes fejlesztesenek reszle- 
tes lehetosegeit azonban a Kozoktatasi torveny szabalyozza 3 . 

A Kozoktatasi torveny kimondja, bogy az altalanos iskolanak tiz evfolyama van. 
A szakiskolaban az altalanos iskolai oktatas kereteben az altalanos muveltseget 
megalapozo kilencedik-tizedik osztaly is elvegezheto. A szakkozepiskolaban a ko¬ 
zepiskolai evfolyamokon altalanos muveltseget megalapozo, valamint erettsegi 
vizsgara es felsofoku tanulmanyok megkezdesere, a szakkepzesi e^olyamokon 
szakmai vizsgara felkeszito neveles es oktatas folyik. 

A jogszabaly szaraz mondatai szakkepzo rendszeriink modellvaltasat jeientik. 
Mig 1993-ban - s ma is - az iijusagi munkaeroforras kb. hatvan szazaleka kozepfo- 
kon szerzett szakmai vegzettseget, s ha az ot eves kepzesi ideju szakkozepiskolak 
utolso evet nem post-secondaiy r , hanem sajatos long-secondary modellkent ertel- 
mezzlik, akkor alig 15 %-uk tanul tovabb felsofokon, a Kozoktatasi torveny 29. §-a 
szerint kialakulo uj modellben, feltetelezve az erettsegit ado kepzes expanziojat, a 
felso kozepiskolai szakaszban szakkepesitest szerzok aranya 25 % ala csokken, s a 
tobbseg, az evjaratok kozel ketharmada majd csak az erettsegi utan szerez szakmai 
vegzettseget. 

1993 vegen kiadtak az uj kepzesi jegyzeket 4 , amely 955 differencialt kepzesi ideju 
szakkepesitest tartalmazott. Az oktatasi modernizacio dokumentumai kozul mar 
csak a Nemzeti alaptanterv hianyzott. 

Mindent osszevetve megallapithato, hogy 1994 elejen a szakkepzes-politika mo- 
dernizacios jatszmajanak minden feltetele adva volt, azok is, amelyek elosegitettek 
a fejlesztesek elinditasat, s azok is, amelyek lelassitottak az intezmenyek atalakula- 
sat, s eg>^es esetekben megakadalyoztak a valtozasokat. 

Kevesen vettek eszre, hogy a Kozoktatasi torveny 29. §-anak eloirasa, amely sze¬ 
rint a szakkozepiskolaban a kozepiskolai evfolyamokon gyakorlatilag csak gimnazi- 
umi program folytathato, s a szakkepzes az erettsegi utan kezdodik, nines osszhang- 
ban a vilagbanki ifjusagi szakkepzesi program modelljevel, amelyben a szakkozep- 
iskola elso ket evfolyaman szakmai orientaciot, a harmadik-negj^edik tanevben a 
kepzesi ido negyven szazalekaban szakmai alapkepzest terveztek. A szakmunkas- 
kepzes tizedik evfolyam utanra helyezese is nehezsegeket igert, hiszen az evjaratok 
kozel negyede ma is kevesebbet vegez el tiz osztalynal. Jelentos a tovabb nem tanu- 
16k es a kozepfoku intezmenybol a masodik tanev sikeres befejezese elott lemorzso- 
lodok aranya. Az OKI 955 kepesitese koziil mindossze 31, tobbnyire rovid kepzesi 
ideju, mezogazdasagi vagy elelmiszeripari kepesites maradt a tiz osztal}4 el nem 
vegzoknek. Az OKI az iskolafenntartok szamara is fesziiltsegeket igert. A szakkep¬ 
zes ma is elaprozott A videki varosok nagy szakmunkaskepzo intezeteiben es szak- 
kozepiskolaiban gyakran 25-30 szakmat oktatnak, pedig a mai szakmajegyzekek 
osszesen alig 400 szakkepesitest tartalmaznak - kb. 200 szakmunkas szakmat, s 80- 
90 kozepfoku es technikus-szakmat es igy is gyakran elofordul, hogy egy-egy 


2 1993. evi LXXVI. torveny a szaldcepzesrol. In: T6i*venygyujtemeny. Budapest, NSZI, 1994. pp. 113-119 

3 A Kozoktatasrol szolo LXXIX. torveny. In: Torvenygyaytemeny. Budapest, NSZI, 1994. pp. 61-92. 

4 7/1993. (XII. 30.) MuM rendelet. 
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szakmat 10-15 fos csoport szamara oktatmak. Az OKJ-kepesitesek szamanak nove- 
kedese a gazdasagos oktatasszervezest tovabb nehezitheti. 


Az 1994-es kormanyvaltas utan mind a kozoktatast, mind a szakkepzest rneglia- 
tarozo jogszabalyokat modositottak. A Szakkepzesi torveny modositasa az 1995. evi 
LXXXIV. torveny kereteben tortent. A valtozasok elsosorban a pontositast szolgal- 
tak. A szakkepzes intezmenyeinek felsorolasabol peldaul korabban kimaradt a spe¬ 
cials szakiskola. Az Orszagos Kepzesi Jegyzek kiadasa soran felvetodott szempon- 
tok tettek sziiksegesse az OKJ-rol szolo paragrafus kiegesziteset Erdemi modositast 
jelentett a korabban erdekegyeztetesi es szakmai donteselokeszito feladatokat egya- 
rant ellato Orszagos Kepzesi Tanacs (OKT) megsziintetese es fiinkcioinak rnegosz- 
tasa az Erdekegyezteto Tanacs es az uj szakmai donteselokeszito, velemenyezo es 
javaslattevo szen^, az Orszagos Szakkepzesi Tanacs kozott. A tovabbi modositasok 
a gyakorlati kepzes felteteleire, a vizsgaztatasra, a teriileti gazdasagi kamarak kom- 
petenciaira vonatkoznak. 

A Kozoktatasi torveny modositasat hosszu vitak eloztek meg. Az iijabb valtozat 
pontosabb, konkretabb, jobban figyelembe veszi a gyakorlati megvalositas kovetel- 
menyeit. A modositasok erintik a fent kiemelt torvenvhelyeket. ujrarendezik az alta- 
lanos iskola, a szaknninkaskepzo - az aktualis szohasznalatban szakiskola - es a 
szakkozepiskola mtikodesi felteteleit. A hatalyos jogszabaly - a kozoktatasrol szolo 
1993. evi CXXIX. torvenynek az 1995. evi CXXI. torvennyel es az 1996. evi LXII. 
torv r ennyel egyseges szerkezetbe foglalt szovege 5 26. §. (1-3) bekezdese kimondja, 
bogy az altalanos iskolanak nyolc evfolyama van. Nyolcnal tobb, legfeljebb tiz evfo- 
lyammal akkor mukodhet az altalanos iskola, ha a kozeptavii beiskolazasi ter\ r alap- 
jan a tankotelezettseg teljesitesehez szukseges feltetelek igy teremthetok meg. Az 
altalanos iskola nyolcnal kevesebb evfolyammal is mukodhet, ha a kozeptavu beis¬ 
kolazasi terv elorejelzese alapjan a tanuloletszam nem teszi lehetove a hianyzo ev- 
folyam inditasat, felteve, hogy a helyi onkormanyzat a feladatellatasi kotelezettseget 
igy is teljesiti. 

A korabbi szaknninkaskepzo intezet feladatat atvevo szakiskolanak a hatalyos 
jogszabaly 27. §-aban foglaltak szerint szakkepzesi evfolyama vagy kilencedik-tize- 
dik osztalya es szakkepzesi evfolyama van. A szakiskola a tankotelezettseg megszu- 
nese utan a szakkepzesi evfolyamon kesziti fel a tanulokat a szakmai vizsgara. A ki- 
lencedik-tizedik evfolyamokon altalanos muveltseget megalapozo oktatas folyik, de 
szakmai elokeszito ismereteket is lehet oktatni. 

A szakiskolaban az OKJ-ben szereplo szakmakat oktatjak. Kivetelt kepeznek a fo- 
gyatekosokat befogado specialis szakiskolak, amelyekben a munkaba allashoz es az 
eletkezdeshez sziikseges ismeretek is oktathatok. 

Azok a tanulok, akik a tankotelezettseg ideje alatt. az elso-tizedik evfolyam isme- 
reteinek elsajatitasat nem fejeztek be, es szakkepzettseggel sem rendelkeznek, a tan- 
kotelezettseg megszunese utan, a nappali rendszeru iskolai oktatasban a szakkepze¬ 
si evfolyamon felzarkoztato oktatasban vehetnek reszt. A felzarkoztato oktatas kere¬ 
teben a tanulo a szakmai vizsga letetelehez szukseges ismeretek elsajatitasa mellett 


5 In: Iskolaszolga 1996. szeptember-oktober 
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felkesziil az altalanos muveltseget megalapozo pedagogiai szakasz kovetelmenyei- 
bol is. A felzarkoztato oktatas kereteben a szakkepzesi evfolyamok szama egy evfo- 
lyammal megnovelheto. 

A szakkozepiskolanak negy altalanos muveltseget megalapozo evfolyama van, 
amelyekben az altalanos muveltseget megalapozo oktatas reszekent szakmai eloke- 
szito ismeretek oktatasa is folyhat. A szakkepzo evfolyamokon az Orszagos Kepzesi 
Jegyzekben meghatarozottak szerint az utolso kozepiskolai evfolyam elvegzesehez, 
illetve kozepiskolai vegzettseghez kotott szakmak oktathatok. 

A Kozoktatasi torveny idezett modositasai sajatos visszarendezodeskent ertelmez- 
hetok: a nyolcosztalyos altalanos iskola modelljehez valo visszateres a kozoktatasi 
modernizacio megtorpanasara utal, a szakiskola es a szakkozepiskola megfelelo ev- 
folyamain a szakmatanulasra valo elokeszites lehetove tetele a sokkszeru iskolaszer- 
kezet-modositas helyett a folyamatos atrendezodes lehetoseget biztositja. A szakma- 
tamilasra elokeszito ismeretek fogalma ketfelekeppen is magyarazhato: a kozokta- 
tas radikalis kiterjeszteset kovetelo csoportok az alapmuveltsegi vizsgara valo felke- 
sziileskent, a szakkepzesi intezmenyek kepviseloi tobbnyire a szakmai alapozo kep- 
zes reszekent ertelmezik. 

A torvenymodositas utan egyertelmuve valt, kik a modernizacio vesztesei es nyer- 
tesei. Az altalanos iskola mozgastere beszuktilt. Legjobb tanuloit elvonjak a lefele 
terjeszkedo hat- es nyolcosztalyos gimnaziumok. A szakkozepiskola kepzesi ideje 
ot-hat tanevre nott, a gimnaziumoke - amennyiben vallalkoztak hosszii program in- 
ditasara - hat-nyolc esztendore. A szakiskola, a korabbi szakmunkaskepzo prog- 
ramjai harom evrol negy-ot evre bovliltek. A hatalyos jogszabaly 27. § (7) bekezde- 
se szerint a tankoteles korbol kilepo, tiz osztalyt be nem fejezett fiatalok is belephet- 
nek a szakkepzo evfolyamra, a hianyzo kozismereti kepzest a szakmai vizsgara valo 
felkeszulessel parhuzamosan szervezett felzarkoztato oktatas kereteben potolhatjak. 
A felzarkoztato oktatassal a szakkepzo evfolyamok szama eggyel novelheto. A tor¬ 
veny az alapvizsgaval nem rendelkezok szamara is lehetoseget kinal a szakkepzesbe 
valo belepesre. Ma meg azonban tisztazatlan, milyen szakmakat lehet majd tanulni 
a felzarkoztato oktatassal parhuzamosan szervezett szakkepzo evfolyamokon. 

A Kozoktatasi torveny modosxtasa - az altalanos iskola kivetelevel - minden 
erintett intezmeny szamara expanzios lehetoseget lgert. A szakminiszteriumok, a 
szakmai intezmenyek es az iskolak kepviseloi erdekeik szerint ertelmeztek a homa- 
lyos vagy tisztazatlan fogalmakat. A kozoktataspolitikai arenaban a szakkepzes 
problemai hatterbe szorultak. Az erdeklodes a Nemzeti alaptantervre, az alapmu¬ 
veltsegi vizsga es az erettsegi vizsgaszabalyzatra es a vizsgakovetelmenyekre kon- 
centralodott. 

A kozoktatasi es a munkaiigyi tarca jogalkoto tevekenysege alapvetoen eltert. A 
kozoktatas politikai es jogi dokumentumainak megsziileteset heves szakmai es tar- 
sadalmi vita kiserte. Ennek az oka elsosorban a baloldali-liberalis modernizacios 
eszmerendszer es a ketteszakado, latin-amerikai tipusu fesziiltsegekkei terhelt tarsa- 
dalmi gyakorlat feszliltsege volt. Nyolc ewel ezelott, amikor az uj szabalyozassal 
kapcsolatos tervek eloszor jelentkeztek, a tarsadalmi^s gazdasagi kiilonbsegek nem 
voltak olyan elesek, mint ma. A tomeges munkanelkiiliseg es elszegenyedes novelte 
a gyerekek otthoni eletfeltetelei kozotti kulonbseget. A munkaeropiaci verseny ele- 
zodese meg inkabb tudatositotta az iskola megrendeloiben a jo minosegu oktatas 
fontossagat. Az elitoktatas es a tdmegiskola szetvalasat nem szabad egyszeruen a 
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konzervativ oktataspolitika eredmenyekent ertekelnlink, szervesen osszekapcsolha- 
tok a gazdasag es a munkaeropiac valtozasaval, s a liberalis tarsadalmi ertekek legi- 
timme valasaval. 

A kozoktataspolitika ma is ragaszkodik szep elveihez. A magyar kozoktatas tavla- 
ti fejlesztesenek strategiaja 6 7 szerint az also kdzepfoku oktatason belli! biztositani 
kell az atjarhatosagot, „azaz az oktatas alapveto kovetelmenyei az iskolaszerkezettol 
es iskolatipusoktol fuggetleniil azonosak. ...Nem engedheto meg, hogy az alapmli- 
veltsegi vizsgara torteno felkeszites idotartaman belul egymastol alapvetoen eltero 
kovetelmenyeket koveto iskolatipusok alakuljanak ki. Az also kozepfoku, azaz az 
altalanos alapoktatas lezarulasaig a kozoktatasi rendszerben biztositani kell az at- 
jarhatosagot. Ez azt jelenti, hogy a tanulok donto tobbsegenek, fuggetleniil attol, 
ho gy milyen iskolatipusban tanulnak, olyan tantervi programok szerint kell halad- 
niuk, amelyek alapveto kovetelmen 3 ^eiket es belso vertikalis epitkezesuket tekintve 
egymashoz hasonlok. E hasonlosagnak olyannak kell lennie, hogy meghatarozott 
feltetelek (peldaul realis mertekfl kiegeszito tanulas es klildnbozeti vizsga) mellett 
az atlagos tanulo az egyik programbol a masikba atlephessen.” 

A magyar kozoktatas tavlati fejlesztesnek strategiaja szerint „a konkret szakmak- 
ra felkeszito specialis szakkepzes novekvo aranyban a kozoktatas intezmenyrend- 
szeren kivlil tortenik, de tovabbra is folyhat azon bellil is. A cel az, hogy az Or- 
szagos Kepzesi Jeg}^zekben felsorolt konkret szakmai kepesitesek megszerzesere fel¬ 
keszito szakkepzesben folyamatosan novekvo szerepet jatsszanak a kozoktatas in- 
tezmenyrendszeren kivlili kepzo intezmenyek.” A szakkepzes azonban a jovoben is 
folytathato a kozoktatasi intezmenyekben, lgy a kdzepiskolakban es a szakiskolak- 
ban is. „E kepzes kezdodhet az altalanos es a szakmai alapozo kepzes lezarulasa 
utan, de folyhat azokkal parhuzamosan is. Nem kezdodhet el azonban az ilyen jelle- 
gii kepzes a tanulok 16 eves kora elott.” 

A tavlati fejlesztesi strategia a gimnazium es a szakkozepiskola kozelitesere to- 
rekszik, elmossa a kulonbsegeket. Olyan programvalasztekot javasol, amely „elose- 
giti es lehetove teszi a felsofoku tovabbtanulas, valamint az erettsegit koveto szak- 
oktatas, illelv^e a munkavallalas kozotti valasztast. Mindez a mai gimnaziumi es 
szakkozepiskolai programok fokozatos atalakulasaval alakithato ki.” 

A szakkepzes iskolarendszeren kivlili intezmenyekbe valo athelyezese, es a szak- 
kozepiskola es a gimnazium modelljet osszemoso tomeg-kdzepiskolai koncepcio 
sertette a szakkepzo, elsosorban a szakkozepiskolai erdekeket. Meglepo a strategia 
allasfoglalasa, amely a 16 eves eletkor betoltese utan lehetove teszi a kozismereti es 
szakmai oktatas parhuzamos szervezeset. 

Alig keltett feltunest a Munkaiigyi Miniszterium altal 1994 vegen elkeszitett tav- 
lati fejlesztesi program . A dokumentumban megfogalmazott celok - a szakkepzett- 
seget szerzok aranyanak novelese, a szakmai kepzes es tudas versenykepessegenek 
erositese, az iskolai alapozas es a gazdasagban megvalosulo specializacio, a felnot- 
tek folyamatos kepzesenek biztositasa - jol parhuzamba allithatok a nemzetkozi 
tendenciakkal. A dokumentum uj eleme a szakmunkaskepzes strukturainak a vilag- 
banki szakkozepiskolai modell eredmenyeire eplilo atalakitasanak otlete, amely sze¬ 
rint a szakmunkaskepzes kereteben 10-15 szakmacsoportban keriilhet sor a szakmai 
alapozasra, az alapszakmai kepesites megszerzesere, illetve ezt kovetoen ezekhez a 


6 Vo. A magyar kozoktatas tavlati fejlesztesenek strategiaja MKM 1996. december, 3.2.1. f pont 

7 A szakkepzes tavlati fejlesztesenek program)a In: Szakkepzes Magyarorszagon. Budapest, MuM, 1995. 
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szakmacsoportokhoz illeszkedve az iskolaval kozos dualis jellegu, magasan kvalifi- 
kalt szakmunkaskepzesre vagy munkaba allasra. 

Az Orszagos Kepzesi Jegyzek, „az allam altal elismert szakkepesitesek jegyzeke” 
sajatosan otvozi a nemet es az angol szakmarendszer-modelleket. A meghatarozas 
elso fele a nemet szabalyozassal vetheto ossze (Staatlich anerkannte Ausbildungs - 
berufe - allamilag elismert kepzesi szakmak), a masodik fele pedig angol - Na¬ 
tional Vocational Qualifications - Nemzeti Szakmai Kepesitesek). 

Az OKJ kepesiteseinek szama nagyon magas, megkozeliti az ezret. A szakmak 
kepzesi ideje altalaban 1-1,5-2 ev. A letrejott struktura nagyon tavol all a Munkau- 
gyi Miniszterium eredeti elkepzelesetol. A „Koncepcio a szakkepzes fejlesztesere - 
melleklet a szakkepzesi torveny tervezetehez” 8 cimu dokumentumban meg azt 
hangsulyozzak, hogy a fejlesztes folyamataban jelentos allomas „az a konstaikcios 
folyamat, amelynek soran a jelenleg mintegy 400 szakmat felolelo szakmastruktiira- 
bol ki kell valogatni azokat, amelyekre valos igeny mutatkozik. Ez termeszetszerii- 
leg maga utan vonja a szakmak szamanak csokkenteset, illetve a szakmacsoportos 
oktatas kiterjeszteset.” 

Az OKJ mai stmkturaja valoszinuleg az agazati miniszteriumi apparatus, az uj- 
sziilott szakmai szervezetek, a munkavallaloi es a munkaadoi oldal erdekervenyesi- 
teset, eroviszonyait dokumentalja. Az OKJ-kepesitesek kovetelmenyeinek es prog- 
ramjainak elkeszitese az elmult negy ev szakkepzespolitikajanak legfontosabb ese- 
menye volt. A munka nagysagrendjet jol erzekelhetjuk, ha arra gondolunk, hogy a 
kozel negyszaz szakembert foglalkoztato nemetorszagi Szovetsegi Szakkepzesi Inte- 
zetben korabban evente 15-20 lij szakma kovetelmenyeit es dokumentaciojat adtak 
ki, s eg}^-egy uj dokumentacio elokeszitese gyakran 4-5 evig tartott. 

Mig az OKJ strukturaja vegso formajaban inkabb a politikai-intezmenyi jellegii 
erdekervenyesitest tlikrozi, az elkeszult dokumentumok a szakmai hagyomanyokat, 
ertekeket rogzitik. Az 1995-96-ban folyamatosan kiadott szakmai vizsgaztatasi ko- 
vetelmenyek nemcsak a rovid kepzesi idovel, de a korabbi kovetelmenyekkel ossze- 
vet\ 7 e is magasnak tiinnek. A Nemzeti Szakkepzesi Intezetben kiadott Utmutato 9 2. 
sz. mellekleteben kozli az Ipari es Kereskedelmi Miniszterium altal keszitett minta- 
anyagot, a geplakatos szakkepesltes szakmai es vizsgaztatasi kovetelmenyeit, ame- 
lyek a korabbi magyar szakmunkaskepzo iskolai (harom eves), szakkozepiskolai 
(negy eves), az osztrak geplakatos szakma (negy eves) es a nemet „gepgyartasi mec- 
hanikus” (harom es fel eves) kepzesi ideju szakmak kovetelmenyeinek felhasznala- 
saval kesztiltek. 

A nemet es az osztrak szakkepzesben a heti kepzesi ido 38 ora, s negyven oktatasi 
hettel szamolva az osztrak gyakorlatban 4500, a nemetorszagiban 5300 orat szan- 
nak az adott szakma elsajatitasara. Ha osszevetjiik ezzel a magyar kepesiteshez ren- 
delt 2700 orat, nehezen hihetjiik, hogy osszevetheto eredmenyt tervezhetiink a kurta 
idokeretben. Erdemes azt is figyelembe venni, hogy hazankban a szakmunkaskep- 
zest ma mar inkabb a gyenge tanulok valasztjak, mig a nemet nyeivteruleten a kd- 
zepes es jo kepessegxiek is. 

Az OKJ-kepesitesek kovetelmenyeinek szintje azonban nem magyarazhato a ve- 
letlenszeriien kiemelt mintakkal. Sokkal fontosabb a muszaki es a gazdasagi szak- 
emberek ertekmodeilje es hagyomanyai. E ponton talan megkockaztathatunk egy 


8 In: Szakkepzesi Szemle, 1992/4. pp. 5-12. 

9 Utmutato a szakmai vizsgaztatasi kovetelmenyek meghatarozasahoz. Budapest, NSZI, 1994. 
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feltetelezest, arnely a kozoktatas es a szakkepzes fejlesztesere egyarant ervenyes. 
Ugy tiinik, el lehet kuloniteni a politikai, a szakmai es a vegrehajto szinteket. A po¬ 
litikai donteseket meghatarozzak a demokratikus hagyomanyok es a munkavallaloi, 
munkaadoi, szakmai erdekkepviseletek gyengesege. A szakma konformista kepvise- 
161 egyreszt kiszolgaljak a politikusokat, masreszt megprobaljak hatekonyan kepvi- 
selni sajat csoporterdekeiket. A vegrehajtas szintjen az intezmenyi erdekek domi- 
nalnak. Az eredmeny latvanyos: a szakkepzes 1992-es fejlesztesi koncepciqjaban 
megfogalmazott modernizaciot - szeles szakmai alapozas, a szakmak szamanak 
csokkentese - elakasztotta a rovidtavu intezmenyi erdekeket eloterbe helyezo er- 
dekeg}^eztetes, a MtiM elozetes fejlesztesi koncepciojaban kepviselt rbvid szakkep¬ 
zes modelljet ellehetetlemti az ipari-muszaki lobbi hagyomanyainak ervenyesiilese 
a kovetelmenyekben es a kepzesi programokban. A felszin latszolag nyugodt. Kiala- 
kultak a politika altal meghatarozott strukturak. A tartalmakat azonban a struktura- 
kat formalo eszmektol teljesen fliggetlen ertekek hatarozzak meg. 

Az uj OKJ-kepesitesek kovetelmenyeinek es programjainak elkeszitese mellett fi- 
gyelemre melto eredmenyeket hozott a Vilagbanki Ifjusagi Szcikkepzesi Program ? 
amely a szakkozepiskola uj modelljenek kialakitasat szolgalta. A kozel nyolcvan 
resztvevo, s a hasonlo szamu koveto iskolaban a kepzes harom szakaszra tagolhato: 
a 9-10. osztalyokban szakmai orientacio, a 11-12. osztalyban szakmai alapozo kep¬ 
zes, az erettsegi utan kovetkezo szakkepzo evfolyamon OKJ szerinti szakkepzes fo- 
lyik. A kozismereti tantargyak oraszamai az elso ket evben heti 20-27 ora kozott, 
mig a szakmai elokeszxto tantargyak oraszamai 8-13 ora/het kozott valtoznak. 10 A 
programban resztvevo szakkozepiskolak elkepzelese szerint a szakmai elokeszito is- 
meretek elsosorban olyan elemeket tartalmaznak, amelyek a szakkepzo e^olyamok 
szamanak csokkenteset is lehetove teszik. 

A vilagbanki program kereteben 13 szakmai fejleszto csoportot hoztak letre, majd 
het kozismereti fejleszto, kesobb palyaorientacios, taneszkozfejleszto, tanarkepzesi 
fejleszto csoportot, ezt kovetoen a tantervi szerkesztok munkacsoportjat, valamint a 
fejleszto munka technikai kiszolgalasara ket audiovizualis kozpontot. A program 
reszei a tanterv- es tanan)^agfejlesztes mellett hazai es kiilfoldi tovabbkepzesek, esz- 
kozfejlesztes es beruhazasok voltak. Megitelesem szerint a program legfontosabb 
eredmenye az a kollektiv tanulas, amelybe a resztvevo iskolak tobb szaz pedagogusa 
bekapcsolodott, s amely nek kozvetett eredmenye nemcsak a ma folyo konkret fej- 
lesztesekben en^enyestil, de ki fog hatni a jovo evtizedek helyi programjaira is. 

A vilagbanki modell expanziojat szolgalta a PHARE kereteben inditott program, 
amely ujabb iskolak csatlakozasat tette lehetove, s tamogatta a szakmunkaskepzo 
intezetek szakkozepiskolava valo atalakitasat. Az eredmeny latvanyos: mig tiz ewel 
ezelott a szakkozepiskola negy eves kepzesi ideju intezmenykent mukodott, ma gya- 
korlatilag ot eves, s az otodevesek letszama a negyedevesek letszamaval azonos 
nagysagrendu. 

A Kozoktatasi torveny modositasa eloirta, hogy az iskolaknak el kell keszitenilik 
programjukat es a NAT, az alapvizsga vizsgakovetelmenyei es az erettsegi vizsga 
altalanos tantargjd vizsgakovetelmenyei alapjan helyi tantendiket. Viszonylag ke- 
son, 1997 nyaran jelentek meg a vizsgaszabalyzatokrol szolo rendeletek. Az alap- 
muveltsegi vizsga vizsgakovetelmenyeinek kiadasa, amely a hatalyos kozoktatasi 


10 Emberi Eroforrasok Fejlesztese Vilagbanki Program: Az ifjusagi szakkepzesi program es oktatasi doku- 
mentumai. Iixfonnaciok. 2., atdolgozott kiadas. Budapest, MuM, 1997. p. 17. 
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torveny 45 § 2. bekezdese szerint a helyi tanterv elkeszitesenek feltetele, elmaradt. 
Ennek oka feltetelezhetoen az a teny, hogy az erettsegit ado kozepiskolak tiltakoz- 
tak az ellen a jogszabalyi eloiras ellen, amely szerint a 9-10. osztalyokban helyi tan- 
tervuket a NAT es az alapvizsga vizsgakovetelmenyei alapjan kell elkeszitenitik. 
Nem sikeriilt olyan alapvizsga-kovetelmenyeket megfogalmazni, amelyek az erett¬ 
segit ado kozepiskolak erdekeit nem sertettek volna. Feltetelezesunket megerositi a 
NAT keszitoinek a Kozneveles 1997. december 18-adikai szamaban megjelent al- 
lasfoglalasa, amelyben megfogalmazodik az az igeny, hogy a negy evfolyamos ko- 
zepiskolaban a NAT kovetelmenyeit az erettsegi kovetelmenyekbe foglalva a 12. ev- 
folyam vegere lehessen teljesiteni. 

Az erettsegi vizsga szabalyzatanak kiadasarol szolo rendelet mellekleteben az 
erettsegi vizsgatargyak altalanos kovetelmenyei kozott olvashatok a szakmai eloke- 
szito tantargvak altalanos vizsgakovetelmenyei. Napjainkban heves vita bontakozott 
ki arrol, hogy a szakmai elokeszxto ismeretek kereteben folyhat-e olyan szakkepzes, 
amely lehetove teszi a szakkozepiskola szamara az erettsegi utani szakkepzo evfo- 
lyamok szamanak csokkenteset. 

A Nemzeti Szakkepzesi Intezet Utmutatoja szerint 11 a szakmai elokeszito ismere¬ 
tek oktatasahoz szlikseges helyi tantervek elkeszitesehez felhasznalhatok a szakkep- 
zes alapozo tantdrgyainak kozponti program]ai. Az Utmutato lehetoseget lat a kep- 
zesi ido csokkentesere ? a szakmai alapozo szakasz kotelezo tantargyainak, a szak¬ 
mai orientacionak, elokeszito ismereteknek a beszamitasara. 

Hasonloan velekedik Szenes Gyorgy , a Magyar Szakkepzesi Tarsasag fotitkara, a 
Vilagbanki Program palyaorientacios szakmacsoportjanak vezetoje, aki szerint „az 
iskola pedagogiai programjaban meg kell hatarozni, hogy a szakkepzo 13-14. evfo- 
lyambol mennyi idot szamitanak be a szakmai elokeszito oktatasban reszesillt tanu- 
loknak.” Javaslata szerint a szakkepzo evfolyamok egy tanewel csokkenthetok, hi- 
szen a 11-12. evfolyamon mintegy 1100 ora fordithato szakmai elokeszitesre 12 . 

A szakkepzo eA/folyamok szamanak csokkentese a megyei es a fovarosi onkor- 
manyzatok kozoktatas-fejlesztesi terveben is szerepel. A Fovarosi Onkormanyzat 
Kozoktatas-fejlesztesi terve nagyon rugalmasan fogalmaz: „A szakkozepiskolaban 
az altalanos es szakmai kepzes szerkezetet a Munkaiigyi Miniszterium altal kiemel- 
ten tamogatott vilagbanki szakkozepiskolai program modellje szerint fejlesztjiik. 
Arra toreksziink, hogy a szakmatanulasra elokeszito ismeretek szervesen illeszked- 
jenek a szakkepzo evfolyamok programjahoz, s ezaltal a szakkepzo evfolyamok sza- 
ina a szakmatanulasra forditott idokeret beszamitasaval 0,5-1 ewel csokkenjen.” 

Az Orszagos Koznevelesi Tanacs 1997. szeptember 25-ddikei iilesen allasfogla- 
last fogadott el a helyi tantervek keszitesevel es elfogadasaval kapcsolatban, s fel- 
szolitotta a muvelodesi es kozoktatasi minisztert, adjon ki modszertani levelet a ne- 
velotesttiletek, a helyi programokat velemenyezo szakertok, valamint az azokat jo- 
vahagyo fenntartok tamogatasara 13 . 

Feltetelezhetoen a szakmai sajtoban kibontakozott vitara reagal, es az OKNT ai- 
iasfogialasara valaszol a Muvelodesi es Kozoktatasi Miniszterium kozlemenye a ne- 


11 Utmutato a szakmai programok kidolgozasahoz. NSZI, Budapest, 1997. p. 81. 

Szenes Gyorgy: Kozolctatas, szakkepzes, helyi tanterv. In: Szakkepzesi szemle, 1997/4. sz. pp. 19-23. 
13 Az Orszagos Koznevelesi Tanacs allasfoglalasa. Kozneveles, 1997/39. sz. p. 5. 



FARKAS PETER: LESZAKADO CSOPORTOK 


41 


velo es oktatomunka megszervezeserol a kozepiskolaban 14 A kozlemeny szerint „a 
tanulo tantargyvalasztasi joga nem korlatozhato az iskola reszerol, es az iskola nem 
kotelezheti arra sem, hogy szakmai elokeszito ismereteket valasszon, tanuljon... 
...azok a tanulok, akik a tizenegyedik evfolyamtol szakmai elokeszito ismereteket is 
tannltak, a szakkepzesi evfolyamon - sajat keresiikre - mentesulhetnek a mar elsa- 
jatitott ismeretek ujratanulasa alol... Nem felel meg... a jogszabalyok eloirasainak 
az a helyi tanterv, amelyik az Orszagos Kepzesi Jegyzekhez kepest eleve csokken- 
tett oraszamban, kevesebb szakkepzesi evfolyamban tervezi meg a szakmai vizsgara 
torteno felkeszitest. A valasztas joga ugyanis nem az iskolat, hanem a tanulot illeti 
meg.” 

A kozlemeny a szakkozepiskola mint onallo intezmeny sajatos elbizonytalanoda- 
sakent is ertelmezheto. A vilagbanki modellben megfogalmazodott, s a korabbi 
szakkepzessel szemben paradigmavaltast jelento szakmai alapozo funkciot a „szak- 
matanulasra valo elokeszites” valtja fel, de ez szinten az altalanos, erettsegire valo 
felkeszitest szolgalo program reszekenf szabadon valaszthato lehetosegkent jelenik 
meg. Ezzel a folyamat lezarul. A magyar szakkepzes jovokepe valoban elvalik a 
mai modelltol. Ma meg az evjaratok kozel ketharmada kozepfokon szerez szakmai 
vegzettseget, s talan 15 % a felsooktatasban es a post-secoi\daiy szektorban. A va- 
zolt nj inodell egyertelmu: a kozepfokon kepesitest szerzok aranya. a tervezett ko- 
zepiskolai expanzio, s a szakkepzes erettsegi utani szakaszba valo kiszorulasa utan 
25 % ala csokken, s az erettsegi utan szakkepesitest szerzok aranya hatvan szazalek 
foie novekedhet. 

Meddo vallalkozas lenne, ha most megprobalnank eldonteni, megfeiel-e a vilag¬ 
banki szakkozepiskolai modell a hatalyos jogszabalyoknak. A vilagbanki program 
fejlesztesei 1991-92-ben indultak. A kozoktatasi jogszabalyok 1993-ban, ’95-ben, 
’96-ban jelentek meg, az erettsegi vizsga altalanos vizsgakovetelmenyei 1997-ben, s 
mindmaig hianyoznak az alapmuveltsegi vizsga vizsgakovetelmenyei. A megyei es 
a fovarosi onkormanyzatok 1997 kozepeig elkeszitettek kozoktatasfejlesztesi ter- 
vtiket. 

Fontosak a kozponti fejlesztesi programok, fontosak a jogszabalyok, de a legfon- 
tosabbak a tenyek, A magyar kozoktatas es szakkepzes szerkezete az elmult nyolc 
evben atalakult. Dinamikusan novekedett az erettsegit ado iskolak aranya, a szak¬ 
kozepiskola otevesse valt, megjelentek a hat- es nyolcosztalyos gimnaziumok, a ha- 
gyomanyos szakmunkaskepzes ma a pererncsoportok gyujtohelye. Legitim modell a 
szakmai alapozast erettsegi elott vallalo szakkozepiskola. A valtozasok megfelelnek 
a tarsadalmi igenyeknek: a sziilok tobbsege az erettsegit ado iskolat reszesiti elony- 
ben. 

Az erettsegit ado kepzes expanzioja, a szakkepzes erettsegi utanra keriilese az 
OECD szamos allamaban megfigyelheto. A magyarorszagi valtozasok tehat a nem- 
zetkozi tendenciakkal jol osszevethetok. A tanulmanyunkban vazolt konfliktusok 
azonban arra figyelmeztetnek, hogy a jovoben melyebben kell elemeznunk a fejlesz- 
tesek gazdasagi, tarsadalmi, intezmenyi, szakmai felteteleit. A szakkepzes harmas 
kotodesu: mozgasteret reszben a munkaeropiac, reszben a kozoktatas, reszben a 
kepzesben resztvevok lehetosegei es igenyei hatarozzak meg. Nem lgernek tartos 
eredmenyt azok a fejlesztesek, amelyek nem tekintik azonos fontossagunak a szak- 


14 A Muvelodesi es Kozoktatasi Miniszterium koziemenye. A nevelo es oktatomunka megszervezeserol a 
kozepiskolaban. Osszeallitotta Sziidi Janos. In: Kozneveles, 1998/8. sz. pp. 3-6. 
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kepzo intezmenyek, a kozoktatas, a gazdasag es a megrendelok szempontjait. A ki- 
lencvenes evek szakkepzespolitikajanak nehezsegei abbol kovetkeznek, hogy a gaz- 
dasagi visszaeses miatt a munkaadok nem tudtak megfogalmazni a szakoktatassal 
szembeni elvarasaikat, a tomeges munkanelkiiliseg rombolta a specialis szakmai 
kepzes legitimitasat, a tarsadalmi kiilonbsegek novekedese, s az erdekelt iskolak 
tulelesi harca lelassitotta a kozoktatas modernizaciojat. A politika ugyanakkor, te- 
kintet nelkul a korlatokra es akadalyokra, vegre akarta hajtani a jogszabalyokban 
eloirt feladatokat. 

Az 1994-98 kozotti idoszak fejleszteseit meghataroztak az 1993-ban elfogadott 
jogszabalyok, az 1991-ben indult nemzetkozi programok. A bekovetkezett valtoza- 
sok, ugy tunik, megfordithatatlanok. A kovetkezo negy ev feladata az lesz, hogy a 
letrejott eszkozrendszert hozzaigazitsuk a lehetosegekhez, a valosaghoz ugy, hogy a 
mainal jobban figyelenibe vegyuk az erintett intezmenyek erdekeit. A szakkepzes 
fejlesztesenek mozgasteret azonban minden korabban tapasztaltnal kemenyebben 
korlatozza majd a kozoktatas modernizacioja - elsosorban az alapvizsga kovetelme- 
nyei es az erettsegi vizsga reszletes vizsgakovetelmenyei, s esetleg boviti majd a 
gazdasagi novekedes. 

A leszakado retegek iskolaztatasa 

A leszakado retegek iskolaztatasanak problemai altalaban ket oldalrol kozelithe- 
tok meg: a csaladi-gazdasagi-tarsadalmi hatter es az iskolai eredmenyek, teljeslt- 
menykuldnbsegek felol. Elobbi kiemelese akkor indokolt, ha a szocialpolitika, a 
gazdasagpolitika, a foglalkoztataspolitika szamara keszltunk elemzest. Az oktatas- 
politika szamara a szegenyseg, a munkanelkuliseg, a hajlektalansag, a sztilok kep- 
zetlensege csupan keretfeltetel, amelyet vagy tudomasul vesz es alkalmazkodik hoz- 
za, vagy figyelmen klviil hagy, s ennek megfeleloen csokkennek, uj ratermelodnek 
vagy novekednek a teljesitmenykiildnbsegek. 

Az iskolai kudarc a mai magyar munkaeropiacon szamitasokkal igazolhato mo- 
don es mertekben kapcsolhato ossze a varhato munkaeropiaci pozicioval. A lesza¬ 
kado retegekhez elsosorban az iskolaban sikertelen csoportok sorolhatok, az altala- 
nos iskolai vegzettseggel nem rendelkezok, a specialis altalanos iskolaba jaro fiata- 
lok, a kozepfokon tovabb nem tanulok, a szakkepzesbol es a kozepiskolabol lemor- 
zsolodok, a munkaeropiaci igenyeknek meg nem felelo szakkepzesben reszeslilt fia- 
talok. Kozds tapasztalatuk az iskolai kudarc . Ez visszahat szemelyisegiikre, az isko- 
laval, a munka vilagaval, a felnott tarsadalommal szembeni beallitottsagukra. Az 
altalanos iskolaban nem sajatitottak el azokat az ismereteket es keszsegeket, ame- 
tyekre a szakkepzesben valo helytallashoz sziikseg van, nem rendelkeznek megfele- 
16 informaciokkal a kivalasztott szakmakrok A szakmatanulast legtobbszor azert 
szakitjak felbe, inert radobbennek, hogy nem akarjak azt a szakmat tanulni, amely- 
be beiskolaztak oket. A fenti csoportokba az evjaratok koriilbelitl egynegyede, a mai 
koriilbeltil 120.000 fos evfolyamok eseteben 30000 fo/ev tartozik. 

A magyar kozoktatas- es szakkepzespolitika mar 1990-ben lepeseket tett az okta- 
tasi rendszerbol kiszorult fiatalok szakkepzese erdekeben. Az 1985. evi Oktatasi 
torveny modositasa lehetove tette a nem fogyatekos hatranyos helyzetu fiatalok fel- 
vetelet az enyhe ertelmi fogyatekosok specialis szaldskolajaba. A rendszervaltas 
utani elso ket evben tomegesen jottek letre a specialis szakiskolak, elsosorban me- 
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zogazdasagi, haztartasi, epitoipari, femipari teriileten. A kivalasztott szakmak aga- 
zati kepesitesek voltak. A programot szervezo intezmenyek zorne altalanos iskola, 
nevelootthon, kulturhaz, dolgozok altalanos iskolaja. 

1991-ben a Nemzeti Szakkepzesi Intezet (NSZI) es az Orszagos Kozoktatasi lute- 
zet (OKI) kiadott egy egyeves felzarkoztato, palyaorientalo programot, amelynek az 
lett volna a celja, bogy a szakkepzo rendszerbol kiszorult fiatalokat alkalmassa te- 
gye a normal szakkepzesben valo reszvetelre. A programot kbzel haromszaz specia- 
lis szakiskola vette at. A legtobb intezmenyben azonban hianyoztak a feltetelek az 
igenyes, harom-negy szakmateruletet erinto palyaorientacio megvalositasahoz. Az 
elso evekben inkabb kivetelnek szamitott a tanulok visszajuttatasa a normal szak- 
munkaskepzesbe: a specialis szakiskolak arra torekedtek, hogy az orientalo, felzar- 
koztato, alapozo kepzesre a masodik tanevben rovid agazati szakmunkaskepzest il- 
lesszenek. 

1993-ban a magyar-nemet kormanyprogram kereteben elkezdodott Esztergomban 
egy modellkozpont felepltese es berendezese, amely a felzarkoztato-palyaorientalo 
programokhoz biztositott optimalis felteteleket. A modellkozpont berendezesevel 
parhuzamosan az NSZI esztergomi tovabbkepzo kozpontjaban az augsburgi Kol- 
ping szervezet munkatarsainak egyiittmfikodeseben hat egyhetes tovabbkepzesre ke- 
rult sor a magyarorszagi specialis szakiskolak vezetoi es munkatarsai szamara. A 
tovabbkepzesekhez kiilfoldi tanulmanyutak is kapcsolodtak. A hatranyos helyzetu 
fiatalok szakkepzeset vallalo intezmenyek felszereleset, berendezeset a Szakkepzesi 
Alapbol is tamogattak. 

A kozponti programok es tovabbkepzesek mellett kiemelt figyelmet erdemelnek 
egyes helyi kezdemenyezesek. A Budapesti Muvelodesi Kozpontban nepi kismester- 
segeket oktattak a leszakado fiataloknak. Programjukat tobb tucat hazai iskola, ne- 
velootthon, muvelodesi haz vette at. Nehany alfoldi es eszak-magyarorszagi nagy- 
varosban a dolgozok altalanos iskolai probalkoztak az alapiskolai vegzettseget a 
szakmai orientacioval, szakmai alapkepzessel, szakkepzessel osszekapcsolo progra¬ 
mok kidolgozasaval. Szeged, Debrecen, Nyiregyhaza, Miskolc tobb szaz tanulot be- 
fogado intezmenyeket hozott letre. A peremcsoportokat befogado szakiskolak szama 
1990 es 1993 kozdtt 16-rol 257-re nott, tanuloinak letszama 684-rol 17298-ra emel- 
kedett. A statisztikakban az egeszsegtigyi, gep-gyorsiro es specialis szakiskolak 
mellett „egyeb szakiskola” clmszo alatt szerepeltek. 

Szamos szakiskolaban jellemzo volt a korszerutlen technikai felszereltseg, a jol 
kepzett szakoktatok hianya, a magas csoportletszam, az igenytelen, alacsony piaci 
erteku szakmak oktatasa. Szerepiik azonban mindenkeppen pozitivan itelheto meg: 
a kilencvenes evek elso feleben, amikor a kozepiskolan a hetvenes evek masodik 
feleben sztiletett magasabb letszamu evjaratok haladtak at, lehetoseget nyujtottak a 
kozoktatasbol es szakkepzesbol kiszorult fiatalok felzarkoztatasara, kepzesere. 

A szakiskolak helyzete az 1994-es kormanyvaltas utan nem sokat valtozott. A 
normativ allami tamogatas osszege 1991 es 1995 kozott nem kovette az inflaciot, 
1991-ben 54000 Ft/fo volt, 1992-ben 63000, s 1993-95 kozott 66000 Ft 15 . 

Az elmult negy evben elindult a peremcsoportokat befogado intezmenyek lassu 
leeptilese. Ennek elsosorban a demografiai feltetelek valtozasa az oka: alacsonyabb 
az altalanos iskolabol kilepo tanulok letszama, kevesebben szorulnak ki a szakmun- 


15 Jelentes amagyar kdzoktatasrol, 1995. p. 240. 
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kaskepzo iskolabol, s a fmanszirozasi gyakorlat is a gyerekek megtartasara osztonzi 
a szakmunkaskepzo iskolakat. 1995 utan, amikor a Bokros-program az onkormany- 
zatokat takarekoskodasra kenyszeritette, a szakiskolak targyalasi pozicioi is gyen- 
gultek. Ezekben az evekben a PHARE ket programja erdemei kiemelt figyelmet. 

A Munkaugyi Miniszterium (MuM) PHARE programjanak kereteben 19 intez- 
meny kapott segitseget a szakkepzes felteteleinek javitasahoz, programja tovabbfej- 
lesztesehez, kulfoldi tapasztalatszerzeshez, munkatarsai tovabbkepzesehez. „A hat¬ 
ranyos helyzetu fiatalok kepzese program segitett az iskolaknak es tanaraiknak ab- 
ban, hogy magukat a magyar szakkepzesi rendszer kulbnallo es szakmailag megkii- 
lonbbztetett reszekent nevezzek meg” - oivashato a programrol keszitett ertekelo 
kotetben 16 Figyelemre melto az ertekeles nehany megallapitasa: 

* A projektekben reszt vevo intezmenyek nem kovetik a NAT altal eloirt, a szak- 
kepzest erinto szerkezeti valtozasokat, illetve nem adaptaljak a vilagbanki tanter- 
veket. 

* Az intezmenyeknek a PH ARE-tamogalasra nem azert volt szukseguk, hogy spe¬ 
cial! s programokat fejlesszenek, hanem hogy megteremtsek a minimalis felteteleket 
(fokent az infrastrukturat es az eszkozoket) eredeti kepzesi programjaik megvalosi- 
tasahoz... 

* Az onkormanyzatok jelenleg jobban erdekeltek az oktatasi intezmenyek bezarasa- 
ban es osszevonasaban, mint ezek kepzesi profiljanak es funkcioinak boviteseben. 
Ugyanakkor egyeb megfontolasok - peldaul a helyi szocialis- es iijusagpolitika - 
arra osztonzik a fenntartokat, hogy ezeket az intezmenyeket megprobaljak megtar- 
tani, sot, megerositeni. Ez az ellentmondas nem fenyegeti a vizsgalt intezmenyek 
letet, de bizonytalanna teszi az intezmenyek hosszu tavu tervezeset es munkajat. 

* A latogatott regiokban igen keves intezmeny foglalkozik a hatranyos helyzetuek 
kepzesevel. A hagyomany szerint van nehany allami fenntartasu nevelo intezmeny, 
de ezeknek nag} r on keves lehetosegiik van az ifjusag szocialis konilmenyeinek javi- 
tasara. 

* A csokkeno gyerekletszam es a hatranyos helyzetuek kepzesere vallalkozo intez¬ 
menyek utan a fenntartok magasabb allami normativ tamogatasban reszesiilhetnek 
- az intezmenyi finanszirozas merteke pedig a tanuloletszamtol is fligghet ezert a 
hag} ; omanyos szakkepzesi intezmenyek kdzul sokan versenytarskent kezelik ezeket 
az intezmenyeket. Ezt az attitudot a jelenlegi szabalyozok is megerositik, amelyek a 
felzarkoztatast es eg)^eb tanfolyami kepzest az iskolarendszeru intezmenyek felada- 
taul szabjak. 

* A hatranyos helyzetuek sorsat felvallalo intezmenyek ugyanakkor tdbbszbrosen is 
hianypotlo funlcciot latnak el (olyan feladatok megoldasara vallalkoznak, melyet 
mas intezmenyek nem szivesen, formalisan vagy egyaltalan nem teljesitenek) a he¬ 
lyi szakkepzesi rendszerben: 

* a tobbszoros - szocialis es kulturalis hatrannyal kiiszkddo, tanulas irant demoti- 
valt fiatalokban ujraelesztik a tanulas iranti kedvet - ezzel nemcsak a sajat, de 
mas iskolak potencialis tanuloletszamat is novelik; 


16 PHARE Foglalkoztatas es szocialis fejlesztes program. A szakkepzesi programok ertekelese. Munkaugyi 
Miniszterium, Budapest, 1997. pp. 61-62. 



FARKAS PETER: LESZAKADO CSOPORTOK 


• az altalanos, illetve a kdzepiskolat be nem fejezett fiatalok szamara helyet es ie- 
hetoseget biztositanak tanulmanyaik befejezesere (emiatt egyre tobb 55 dolgozok 
esti iskolajat” alakitanak at) 

• az egyetlen mtezmenytipus, ahol a halmozottan hatranyos helyzetu (veszelyezte- 
tett csaladbol szarmazo, csaladjukat elhagyo, specialis szakiskolat vegzettek 
stb.), illetve remenytelen eleteselyekkel rendelkezo fiatalok „menedeket” talal- 
hatnak, elkeriilve annak lehetoseget, bogy bunozove valjanak. 

A programban tamogatott intezmenyek ugy alakitjak felteteleiket hogy a tanulok 
szamara gondoskodast, vedett kornyezetet, „szocialis” halot biztositsanak. A beisko- 
lazasnal nem a jogszabalyokban eioirt eletkori felteteleket veszik figyelembe, ha- 
nem a tanulo munkara valo felkeszultseget. Jeilemzo a torekves a munkavallalas 
megkonnyitesere: ezt szolgaljak az „inkubator” muhelyek, az indulasi segely bizto- 
sitasa. 

Az intezmenyek szeles kepzesi kinalatra torekednek, amely magaban foglalja az 
alapiskolai vegzettseg biztositasat, a szakmai alapkepzest, a szakkepzest, s nem egy 
esetben az erettsegit is. Nyitottak, tamogatjak tanuloik atlepest a normal kepzo 
rendszerbe is. 

1995 vegen indult a PHARE 4. sz. alprogramja - amelyet a Miivelodesi es Koz- 
oktatasi Miniszterium tamogatott - a hatranyos helyzetu fiatalok kozepfoku kepze- 
senek elosegitesere. A palyazatban megfogalmazott feladat a helyi es a regionalis 
igenyekre alapozva olyan pedagogiai rendszer, illetoleg kepzesi programok kiaiaki- 
tasa volt, amelyek megfelelo intezmenyi, metodikai, koncepcionalis alapokra epitve 
kepesek a „normal ? ’ kozepfoku kepzesbe be nem keriilt, vagy abbol kimaradt halmo¬ 
zottan hatranyos helyzetu fiatalok megfelelo szakmai kepzesere, a 14-16 eves koru 
fiatalok felzarkoztatasara, szocializalasara es atvezetesere a normal iskolarendszeru 
s 2 Tikkepzesbe, valamint a munka vilagaba. 

Az MKM PHARE program 14 resztvevoje kozlil ot a MiiM hasonlo programjaban 
is reszt vett, igaz, ezek a leginnovativabb intezmenyek, s lassan egy evtizede nagy 
hatast gyakorolnak a hazai fejlodesre. A program eredmenyeinek ertekelese meg 
nem zamlt le. Valoszinu azonban, hogy meg akkor is, ha nem szolgal latvanyos 
eredmenyekkel, hozzajarult ahhoz, hogy a peremcsoportokat befogado szakiskolak 
legitimitasa erosodjon, s hogy a resztvevok olyan projekteket valositsanak meg, 
amelyek modellkent segithetik a leszakadok kepzeset 

A hatranyos helyzetu fiatalok szakkepzese szempontjabol fontosnak itelheto az a 
konferencia, amelyet a Munkaiigyi Miniszterium tamogatasaval a Mag}^ar Szakkep- 
zesi Tarsasag 1994. oktober 10-12 kozott szervezett. A Konferencia allasfoglalasa- 
ban 17 a kovetkezok olvashatok: „A hazai es a nemzetkozi tapasztalatok szerint a 
szakkepzetlen fiatalok munkaeropiaci beilleszkedese ellehetetlenul. A torvenyek 
modositasa soran alapelvkent kell elfogadni, hogy minden hatranyos helyzetu fiatal 
szamara a teljes erteku szakmai vegzettseg megszerzeset kell biztosltani. Teljes 
erteku szakmai vegzettseg alatt a szeles alapkepzesre epiilo, vagy/es a hosszabb kep¬ 
zesi idejii szakkepesiteseket ertjuk. A nemzetkozi gyakorlatban a hagyomanyos 
szakkepzesbe torteno belepes nines alapiskolai vegzettseghez kotve. Hazankban a 


17 Allasfoglalas. In: Hatranyos helyzetu fiatalok szakkepzese Magyarorszagon es Nemetorszagban. Egy ma- 
gyar-nemet szeminarium eredmenyei Budapesten es Berlinben. Bundesinstitut tur Berufsbildung, Berlin, 

1995. 
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hatranyos helyzetu fiatalok szakkepzesbe torteno belepese, nehany egyszeru mezo- 
gazdasagi kepesitestol eltekintve, az alapiskolai vegzettseghez, ill. a Nemzeti Alap- 
tantery szerinti alapvizsgahoz kotott. Ezzel a tanacskozas nem ert egyet ” 

A hatalyos eloirasok szerint azok a fiatalok, akik nem vegzik el az altalanos isko- 
la tiz osztalyat, az OKJ 49 rovid, 6-12 honapos kepzesi ideju, mezogazdasagi, elel- 
miszeripari, epitoanyagipari, kisipari szakmajat tanulhatjak. Nehany pelda: diszno- 
venytermeszto, faiskola-kezelo, gepi fejo, eziistkalaszos gazda, betonelemgyarto, ke- 
ramiaegeto, iivegezo, telepulesihul ladek-gyujto es szallito. Ezek a kepesitesek ebben 
a formaban nem garantalnak hosszu tavu munkaeropiaci eselyeket. 

Az 1994. evi konferencia masik javaslata az volt, hogy az igenyes szakkepzesbe 
valo belepes ne legyen a tiz osztalyos alapiskola elvegzesehez kotve. A Kozoktatasi 
torveny 1996. evi modositasa, ugy tunik, lehetoseget teremt a peremcsoportok bevo- 
nasara es igenyes szakkepzesere. 

1998. szeptember elseje utan uj szakkepzo evfolyamok a tankotelezettseg megszu- 
neset kovetoen indithatok. A tankotelezettseg megszunese azonban a hatalyos jog- 
szabaly szerint a 16 eves kor betoltesekor is bekovetkezhet. Napjainkban 14 eves 
koraban a tanulok mindossze negydtode fejezi be a nyolcadik osztalyt. Az eweszte- 
sek aranya tovabb no a differencialt beiskolazas es a 9-10. osztalyban varhato evis- 
metlesek kovetkezteben. A jogszabaly szerint a szakkepzesbe valo belepes a tanko¬ 
telezettseg teljesitesehez, a 16. eletev betoltesehez kotott. 1998 utan varhato, hogy a 
szakiskolakban tomegesen jelennek meg a 16 eves, nyolc vagy kilenc osztalyt veg- 
zett fiatalok. 

A Kozoktatasi tommy 27. § (7) bekezdese kinal megoldast erre az ellentmondas- 
ra: azok a fiatalok, akik tankotelezettsegi idejiik alatt az elso-tizedik evfolyam isme- 
reteinek elsajatitasat nem fejeztek be, a tankotelezettseg megszunese utan a nappali 
rendszerli iskolai oktatasban a szakkepzesi evfolyamon felzarkoztato oktatas kerete- 
ben a szakmai vizsga letetelehez szukseges ismeretek elsajatitasa mellett felkesztii- 
hetnek az altalanos muveltseget megalapozo pedagogiai szakasz kovetelmenyeibol 
is. A felzarkoztato oktatas kereteben a szakkepzesi evfolyamok szama egy evfo- 
lyanimal megnovelheto. 

Feltetelezheto, hogy a 16 eves kort betoltott, a felzarkoztato oktatasba valo atle- 
pesre jogosult fiatalok nagyon ktilonbozo eloismeretekkel lepnek be a szakiskolaba. 
Indokolt szamukra olyan stabilizalo, palyaorientalo program inditasa, amelynek el- 
vegzese utan megszerzik a szakmatanulashoz sziikseges alapveto ismereteket, elsa- 
jatitjak a megfelelo viselkedesi modokat, fejlesztik a tanulasi keszsegeket es a kitar- 
tast, s mindemellett felkesziilnek az altalanos muveltseget megalapozo pedagogiai 
szakasz kovetelmenyeibol is. 

Felvazolhato a szakiskola uj szerkezeie . A szakiskolai program tehat negy elem- 
bol all: a 9-10. osztalyos program; a felzarkoztato-palyaorientalo program; a nor¬ 
mal kepzesi ideju szakkepzo evfolyamok; a felzarkoztato oktatassal megnovelt kep¬ 
zesi ideju szakkepzo evfolyamok. 

Elso pillantasra megallapithato, hogy a szakiskolai kepzes ideje megnovekszik: 
ket-harom evrol 2+2, 2+3 evre, amelyet meg egy palyaorientalo ev is kiegeszithet. 
Ez a valtozas ket szempontbol erdekes. A peremcsoportokat ellato intezmenyek al- 
talaban kicsik. Ket parhuzamos osztallyal, kb. 55 tanuloval, Magosan 3,5 foallasu 
pedagogussal. Szamukra mind a bonyolult, sokelemu helyi tanterv elkeszitese, 
mind a programok megvalositasa abszurd feladat. A masik a tanulo oldala. Hogyan 
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varjuk el, hogy a halmozottan hatranyos helyzetu fiatalok meg negy-ot evig vissza- 
iiljenek az iskolapadba? Az alternativa, a rovid, hat-tizenket honapos, alapiskolai 
vegzettseghez nem kotott OKJ-kepzes sem garantal hosszu tavu foglalkoztatast. 

Elemezhetjiik az egyes program-modulokat A 9-10. osztalyos programokkal 
szemben ot kriterium fogalmazhato meg: 

* az adaptivitas, tehat az, hogy modszereivel, a kiemelt tartalmakkal a hatranyos 
helyzetu tanulokhoz kell alkalmazkodnunk, 

* a fnnkcionalitas, tehat az, hogy miutan tudjuk, hogy a szakkepzo evfolyamokon 
nines kozismereti oktatas, biztositanunk kell a kivalasztott szakma tanulasahoz 
es gyakorlasahoz szukseges kozismeretet, 

* a Nat-iranyultsag, tehat a programban ervenyesiteniink kell az alaptantervben 
meghatarozott elemeket, 

* a palyaorientacio igenye, 

* s a kimenetszabalyozas elve. 

A kilencedik-tizedik osztalyos programok elkesziteset megneheziti, hogy az isko- 
lak nem rendelkeznek egyertelmu informaciokkal a szakmatanulasra elokeszito, te¬ 
hat a palyaorientalo programok ftinkci6jarol ? stmkturajaroi, s az alapvizsga kdvetei- 
menyeirol. Kesve, 1998. febmar 28-an jelent meg az MKM kozlemenye a pedago- 
giai programok jovahagyasarol , arnely szerint „az uj kovetelmenyrendszer beveze- 
tese utan a szakiskolaban es a szakmunkaskepzo iskolaban a kilencedik es a tizedik 
evfolyamon akkor lehet szakmai elokeszito ismereteket oktatni, ha a szakkepzes 
kozponti programja (tanterve) tartalmaz ilyen ismereteket, illetoleg az iskola vagy 
az iskola fenntartojanak kezdemenyezesere a szakmai elokeszito tantargy vizsgako- 
vetelmenyeit az Alapmuveltsegi vizsga vizsgaszabalyzatanak kiadasarol szolo 
24/1997. (VI. 25.) MKM rendelet 6. §-a alapjan akkreditaltak, vagy a vizsgatan- 
targy kovetelmenyei altalanos kovetelmenykent megjelennek az alapmuveltsegi 
vizsga vizsgaszabalyzataban. Nyilvanvaloan ezeket az iskolakat is megilleti az a 
jog, hogy a Nemzeti alaptanterv miiveltsegi tertileteihez kapcsolodoan kiegeszitsek 
helyi tanterveiket minden olyan ismerettel, amelyet sziiksegesnek tartanak, a peda- 
gogiai programban meghatarozott celok eleresehez. Erre akkor is lehetoseg van, ha 
egyebkent az ily modon atadott ismeretek elnevezese nem szakmai elokeszito isme- 
ret lesz.” 

Ha a szakmai elokeszito ismeretek oktatasa kereteben a leszakado csoportok okta- 
tasaban bevalt palyaorientaciot kivdnjuk megvalositani, korlatokba iitkozunk, hi- 
szen az igenyes palyaorientacio nem szerepel a szakkepzes kozponti programjaiban. 
Tovabbi gondot jelent a kiscsoportos oktatas megszervezese, hiszen az MKM koz- 
lemenye szerint a hatalyos Kozoktatasi torveny 3. sz. melleklete szerint a finanszi- 
rozhato atlagos csoportnagysag 25 fo. 

A szakmai elokeszito ismeretek oktatasahoz a Kozlemeny 20. pontja szerint kiza- 
rolag az altalanos muveltseget megalapozo oktatashoz az adott evfolyamokra meg¬ 
hatarozott normativ tamogatast lehet igenybe venni. 

A kimenetszabalyozas elvenek ervenyesiteset megneheziti az a teny, hogy az alap¬ 
muveltsegi vizsga vizsgakdvetelmenyei sem jelentek meg. A korabbi tajekoztato 


18 A Muvelodesi es Kozoktatasi Miniszterium kozlemenye: A pedagogiai programok jovahagyasa - A nevelo 
es oktato munka megszervezese a kozepiskolaban. In: Kozneveles, 1998/ 8. sz. pp. 3-6. 
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anyagok szerint 19 az alapmuveltsegi vizsgan a minimalis kovetelmenyszintet telje- 
sitve 16 ponttal lehet ervenyes alapvizsgat tenni, ugyanakkor maximalis teljesit- 
mennyel 80 pout erheto el. A NAT-on tulmutato iskolai helyi kovetelmenyekkel, es 
a valaszthato helyi vizsgakkal egyiitt a maximalis pontszam gyakorlatilag 90-110 
koriili lehet. Az elerheto maximalis pontszam 130. 

Az alapvizsga vizsgaszabalyzatat a 24/1997. (VI. 5.) MKM rendelet tartalmazza. 
Sajatos az alapvizsga celja. A 2. § (3) bekezdese szerint az alapmuveltsegi vizsga 
kereteben azt kell merni, hogy a vizsgazo a tizedik evfolyam vegere elvarhato mo- 
don megszerezte-e a tanulmanyok folytatasahoz, az eletkezdeshez elengedhetetlen 
ismeretek also szintjet. Ez az also szint feltetelezhetoen alacsonyabb, mint a szak- 
matanulashoz sziikseges funkcionalis muveltseg. 

A kilencedik-tizedik osztaly programja az alapvizsga reszletes kovetelmenyeinek, 
szintjeinek ismerete, s a szakmatanulasra valo elokeszites funkciojanak, modellje- 
nek, kereteinek meghatarozasa nelkiil a szakiskolak szamara nehezen ertelmezheto. 

A kovetkezo elem az a palyaorientalo program, amelybe a tankotelezettseget telje- 
sitett, alapiskolai vegzettseggel nem rendelkezo fiatalok lephetnek be. Ez a prog- 
ramelem nem szerepel a Kozoktatasi torvenyben, ugyanakkor megvalositasa nelkiil 
nem kepzelheto el a leszakado fiatalok szakkepzese. Gyakorlatilag ez a modul a 
hatranyos helyzetu szakkepzes kulcsa, amely a felzarkoztatast, szemelyisegrehabili- 
taciot osszekapcsolja a palyavalasztasi dontes elokeszitesevel es tamogatasaval. Az 
elmult evtized minden fejlesztesenek ez allt a kdzeppontjaban. 

A Kozoktatasi torveny legizgalmasabb eleme a 27. § (7) bekezdese, amely leheto- 
ve teszi a szakkepzesbe valo belepest a tizosztalyos vegzettseggel nem rendelkezok- 
nek. A kerdes azonban meg xna is az, hogy milyen szakmakat lehet tanulni a szakis- 
kolaban a felzarkoztato oktatassal parhuzamosan. Javaslatunk szerint ebbe a korbe 
minden nem erettsegihez kotott OKJ szakkepesitest be kell vonni. A nemzetkozi ta- 
pasztalatok szerint a hatranyos helyzetu fiatalok kepesek a korszem, igenyes szak- 
kepesitesek megszerzesere is. A jogszabaly ertelezese ma eleg bizonytalan. 

A hatranyos helyzetu szakkepzo programokkal kapcsolatban megfogalmazodott 
az igeny: a raszonilo fiatalokat kiscsoportban, szocialpedagogusok bevonasaval kell 
oktatni. Ez azonban sok penzbe keriil. Ugyanakkor mindmaig nem sikerult olyan 
definiciot talalni, amely a penzixgyi szakemberek szamara is egyertelmuve teszi, kik 
lennenek azok a leszakado fiatalok, akik szamara indokolt a megemelt penzlig\i ta- 
iliogatas biztositasa. 

A hatranyos helyzetu fiatalok szakkepzese szempontjabol az elmult negy ev nem 
itelheto meg egyertelmiien. A kozoktatas- es a szakkepzespolitika nagy jatszmai, az 
uj OKJ-szakmak kovetelmenyeinek es tanterveinek kidolgozasa, a NAT, az alap¬ 
vizsga, az erettsegi vizsga uj modelljenek elfogadtatasa, a Kozoktatasi torveny mo- 
dositasa, a kozoktatasi intezmenyek pedagogiai programjainak elkeszitese alltak a 
figyelem kozeppontjaban. 1995 utan a peremcsoportokat ellato intezmenyek helyze- 
te mind penziigyileg, mind jogi szempontbol egyre bizonytalanabba valt. A Kozok¬ 
tatasi tdn^eny modositasa ugyan elvben lehetove teszi egy olyan intezmenymodell 
megv^alositasat, amely a leszakadok specialis igenyeinek kiszolgalasara is alkalmas, 
de a tartalmi szabalyozas bizonytalansagai, s a penzugyi korlatok mellett nehezen 
kepzelheto el, hogy olyan pedagogiai programokat tudnak osszeallitani, amelyek 

19 Vo.: Nagy Jozsef: Az alapmuveltsegi vizsga rendszere es altalanos kovetelmenyei - szakmai javaslatok az 
alapmuveltsegi vizsgaszabalyzat elkeszitesehez. In: Uj Pedagogiai Szemle, 1997/5. sz. pp. 4-16. 
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egyarant megfelelnek a jogszabalyoknak, a fmanszirozasi felteteleknek es a pedago- 
giai kovetelmenyeknek. 

A peremcsoportok szakmai oktatasa nem ketszaz apro iskola, s fel tucat kozepes 
szakkepzo intezmeny, nem hetszaz elszant pedagogus iigye. A hatranyos helyzetu 
fiatalok ma a magyar ifjusag legalabb egynegyedet kepviselik. Kozos erdekunk, 
hogy segitsuk oket abban, hogy szakkepesitest szerezve beilleszkedjenek a munka- 
eropiacra, s a tarsadalomba. Ez csak akkor kepzelheto el, ha elerjiik, hogy a perem¬ 
csoportok szakkepzese a magyar kozoktatas- es szakkepzespolitika ugyanolyan kie- 
melt programjava valjek, mint a NAT, az alapvizsga, a vilagbanki program, az OKJ 
bevezetese. 
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